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  :الممخص
واقتصادية...، عمى اثر التوسع العمراني السريع الذي شيدتو البلاد  بسبب عدة عوامل ديموغرافية، اجتماعية 

والذي أنتج مشاكل متعددة لا سيما فيما يتعمق بالمظير العمراني والجمالي لمػبلاد، وانتشػار ايحيػال الووضػوية 
واليشػػة فػػي المنػػاطق البعيػػدة عػػف المراقبػػة ممػػا انعكػػس سػػمبا عمػػى حجػػـ المػػدف، ايمػػر الػػذي ألػػزـ الدولػػة منػػذ 

 ذه المشاكل.الاستقلاؿ إلى انتياج سياسات عمرانية لمواجية ى
ويعد مخطط شغل ايراضي مف بيف ىذه السياسات كأداة تنظيمية لمتخطيط والتسيير الحضري في منظومة 
التخطيط العمراني المنتيجة، كما أف لو أىمية خاصة بالنسبة لمجماعات المحمية، إذ يعتبر أداة جيدة في 

 المتوسط والبعيد.اتخاذ قرار تنظيـ وتسيير المجاؿ العمراني عمى المدى القريب، 
 التنمية الحضرية. : مخطط شغل ايراضي، التخطيط العمراني،الكممات المفتاحية

 
Abstract: 

Following the rapid urban expansion witnessed by the country due to several 

demographic, social and economic factors ..., which produced multiple problems, 

especially with regard to the physical appearance and beauty of the country, and 

the spread of chaotic and fragile neighbourhoods in areas away from surveillance, 

which, adversely, affected the size of cities, which, Since independence, obliged 

the state to pursue urban policies to face these problems. 

The land occupancy plan is one of these policies and is considered as an 

organizational tool for urban planning and management in the urban planning 

system. It has a special importance for local communities. It is a good tool in 

decision making and management of urban areas in the near, medium and long 

term. 
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 مقدمة:
ى الإحسػاس بحاجػة نظرا لمنقائص الخطيرة التي عرفتيا المدف عمى مستوى التحكـ فػي التييئػة الجزئيػة أدى إلػ

ماسة إلى آلية تنظيمية لمتعمير تسمح بخمق ربط بيف المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير و توجيياتو الكبرى 
 و قرارات التعمير عمى المستوى المحمي.

تمثمت ىذه الآلية في مخطط شغل ايراضي فيو وسػيمة تنظيميػة لمتسػيير الحضػري و البمػدي لػو طػابع إلزامػي 
مبمديػػػة التػػػي تيػػدؼ إلػػػى تحديػػػد قواعػػد خاصػػػة لتعميػػػر كامػػل إقميميػػػا أو أجػػػزال منػػو و تشػػػكيل إطارىػػػا بالنسػػبة ل
 المبني.

و إذا كػػاف المخطػػط التػػوجييي لمتييئػػة و التعميػػر مخططػػا توجيييػػا فػػضف مخطػػط شػػغل ايراضػػي يعػػد مخططػػا 
قواعد أخرى ووثائق جيوية و توصيميا، ويمكف اعتباره آخر مستوى لمسار التخطيط العمراني، يتبع في إعداده ل

 وطنية.
 مف خلاؿ ما سبق ذكره يمكف طرح التساؤؿ الجوىري الآتي:

 ما مدى فاعمية مخطط شغل الأراضي في عممية التسيير والتنمية الحضرية ؟
 وللإجابة عمى ىذا التساؤؿ نعتمد الخطة الآتية:

 المحور ايوؿ: النظاـ القانوني لمخطط شغل ايراضي
 ني: إجرالات إنشال مخطط شغل ايراضي و تعديموالمحور الثا

 المحور الثالث: الآثار القانونية لممخطط
 

 المحور الأول: النظام القانوني لمخطط شغل الأراضي.
لقػد نػػص المشػرع الجزائػػري عمػػى مخطػط شػػغل ايراضػػي فػي قػػانوف التييئػة و التعميػػر وعمػػى وجػو التحديػػد فػػي 

 .الذي جال بعنواف التييئة و التعمير "القسـ الثالث" مف "الوصل الثالث"
المعػػدؿ و المػػتمـ  1991مػػاي  28المػػؤرخ فػػي  1781-91أمػػا التوصػػيل فقػػد جػػال بػػو المرسػػوـ التنويػػذي رقػػـ 

 2012 أفريػػػل 15المػػػؤرخ فػػػي  1663-12، والمرسػػػوـ التنويػػػذي 3182-05بموجػػػب المرسػػػوـ التنويػػػذي رقػػػـ 
 .20184جويمية  15المؤرخ في  189-18المتمـ لو، كما عُدؿ مؤخرا بالمرسوـ التنويذي 

 
 

                                                 
1

انز٘ ٚحذد إجشاءاد إعذاد يخطظ شغم الأساضٙ ٔ  1991يب٘  28انًؤسخ فٙ  178-91ساجع فٙ رنك انًشسٕو انتُفٛز٘ سقى  -

 ، انًعذل ٔ انًتًى. 28عهّٛ ٔ يحتٕٖ انٕثبئق انًتعهقخ ثّ ، انجشٚذح ، انشسًٛخ ، انعذد انًصبدقخ 
2

انجشٚذح انشسًٛخ ، انعذد  178-91انًعذل ٔ انًتًى نهًشسٕو انتُفٛز٘  10/09/2005انًؤسخ فٙ  318-05ساجع انًشسٕو انتُفٛز٘ سقى  -

62. 
3

 .21انجشٚذح انشسًٛخ ، انعذد  318-05انًتًى نهًشسٕو انتُفٛز٘   15/04/2012انًؤسخ فٙ  166-12ساجع انًشسٕو انتُفٛز٘ سقى  -
4

 .43انجشٚذح انشسًٛخ ، انعذد  166-12انًعذل نهًشسٕو انتُفٛز٘  15/07/2018انًؤسخ فٙ  189-18ساجع انًشسٕو انتُفٛز٘ سقى  -
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 Plan d'Occupation des Sols (POS)أولا: التعريف بمخطط شغل الأراضي. 
ىو ذلؾ المخطط الذي يحػدد بالتوصػيل و »عرؼ المشرع الجزائري مخطط شغل ايراضي عمى النحو التالي: 

 ".5ت المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير حقوؽ استخداـ ايراضي و البنال عمييافي إطار توجييا
يتضػػػح مػػػف خػػػلاؿ ىػػػذا التعريػػػلأ أف مخطػػػط شػػػغل ايراضػػػي ىػػػو أداة مػػػف أدوات التعميػػػر يغطػػػي فػػػي غالػػػب 
ايحيػػاف تػػراب بمديػػة كاممػػة، يحػػدد فيػػو و بصػػوة موصػػمة قواعػػد و حقػػوؽ اسػػتخداـ ايراضػػي و البنػػال فػػي إطػػار 

 اـ القواعد التي تضمنيا المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير.احتر 
 .80-01 يجب انجازه عمى صعيد البمدية مف اجل توجيو و تنظيـ استعماؿ ايرض طبقا يحكاـ القانوف 

قػػرارات التعميػػر عمػػى أساسػػو، يكسػػب قػػوة القػػانوف، قابػػل لممعارضػػة أمػػاـ الغيػػر و يشػػكل مرجعػػا تنظيميػػا  تمػػنح
 لمسمطات العمومية المحمية.

 ثانيا: أهداف مخطط شغل الأراضي.
المتعمػػق بالتييئػػة و التعميػػر المعػػدؿ و المػػتمـ عمػػى أىػػداؼ مخطػػط شػػغل ايراضػػي  29-90لقػػد أكػػد القػػانوف 
 طبقا لما يمي:

تحديد بصوة موصمة الشكل الحضري بالنسبة لمقطاع أو القطاعات المعنية، حقػوؽ البنػال و اسػتعماؿ  -
 ايراضي.

تعييف الكمية القصوى و الدنيا المسموح بيا في البنال المعبر عنيا بالمتر المربع مف ايرضية المبنية  -
 وح بيا و استعمالاتيا.خارج البنال أو بالمتر المكعب مف ايحجاـ، و أنماط البنايات المسم

 يضبط المظير الخارجي لمبنايات. -
تحديػػػػد المسػػػػاحات العموميػػػػة و المسػػػػاحات الخضػػػػرال و المواقػػػػع المخصصػػػػة لممنشػػػػ ت العموميػػػػة و  -

 المنش ت ذات المصمحة العامة و كذا تخطيطات و ميزات طرؽ المرور وتحديد الارتواقات.
لمواقػػع و المنػػاطق الواجػػب حمايتيػػا و تجديػػدىا و تحديػػد ايحيػػال و الشػػوارع و النصػػب التذكاريػػة و ا -

 إصلاحيا.
 تعييف مواقع ايراضي الولاحية الواجب وقايتيا و حمايتيا وبياف خصائص القطع ايرضية. -
بياف موقع المباني بالنسبة إلى الطرؽ العمومية و ما يتصل بيا، و موقع المباني بالنسبة إلى الحػدود  -

 الواصمة.
 ي و المظير الخارجي.تحديد ارتواع المبان -
 بياف موقلأ السيارات أو المساحات الوارغة و المغارس. -

                                                 
5

، انًعذل ٔانًتًى ثبنقبٌَٕ 52تٓٛئخ ٔانتعًٛش،ج.س عذد ، انًتعهق ثبن1990دٚسًجش  01انًؤسخ فٙ  29-90يٍ قبٌَٕ  31ُُٚظش انًبدح  -

 ..51، ج.س عذد 2004أٔد  14، انًؤسخ فٙ 04-05
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تحديػػػد نػػػوع المنشػػػ ت و التجييػػػزات العموميػػػة و موقعيػػػا و تحديػػػد الطػػػرؽ و الشػػػبكات المختموػػػة التػػػي  -
 تتحمميا الدولة، كما ىو محدد في المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير و كذلؾ آجاؿ انجازىا.

بعػػض ايىػػداؼ ايخػػرى التػػي لابػػد أف يسػػعى إلػػى تحقيقيػػا مػػف خػػلاؿ إعػػداد مخطػػط  05-04أضػػاؼ القػػانوف 
شغل ايراضي كتحديد ايراضي المعرضة للأخطار الناتجة عف الكوارث الطبيعيػة أو تمػؾ المعرضػة للانػزلاؽ 

 .6و التي تخضع لإجرالات تحديد أو منع البنال
مثػػل بيػػاف المنافػػذ و الطػػرؽ و كيويػػة وصػػوؿ الشػػبكات مػػف ايىػػداؼ مػػا يمكػػف استخلاصػػيا أيضػػا فػػي التنظػػيـ 

 .7إلييا
ييػدؼ أيضػا إلػى جعػل مختمػػلأ قػرارات التعميػر الورديػة موافقػة يىػػداؼ و توجييػات المشػروع البمػدي المحتػػوى 
في المخطط التوجييي لمتييئػة و التعميػر وفيػو تمتقػي مصػالح ايفػراد و إرادة الجماعػات المحميػة فيرشػد ايفػراد 

ىػػو مػػرخص بػػو و مػا ىػػو ممنػػوع و يػػدليـ عمػػى الشػروط ايساسػػية و خصػػائص التعميػػر و البنػػال ليػػذا إلػى مػػا 
 فيو يحدد بالتوصيل و كما يدؿ عميو اسمو صعوبات شغل ايراضي.

كما يعتمد قواـ مخطط شغل ايراضي عمى لائحة التنظيـ و الوثائق و المستندات البيانية فيو يتكوف مف جزل 
 ل بياني)مخططات(.تنظيمي مكتوب و جز 

 أولا: لائحة التنظيم: تشتمل لائحة التنظيم عمى ما يأتي:
مػػذكرة تقػػديـ يثبػػت فييػػا تػػلاؤـ أحكػػاـ مخطػػط شػػغل ايراضػػي مػػع أحكػػاـ المخطػػط التػػوجييي لمتييئػػة و  -

 التعمير و كذلؾ البرنامج المعتمد لمبمدية أو البمديات المعنية تبعا لآفاؽ تنميتيا.
حدد لكل منطقة متجانسة مع مراعاة ايحكاـ الخاصة المطبقة عمػى بعػض أجػزال جانب القواعد التي ت -

التػػراب كمػػا ىػػو محػػدد فػػي الوصػػل الرابػػع مػػف قػػانوف التييئػػة و التعميػػر: نػػوع المبػػاني المػػرخص بيػػا أو 
 المحظورة و وجيتيا و حقوؽ البنال.

ميػػػة و مواقعيػػػا و تحػػػدد الطػػػرؽ و تبػػػيف لائحػػػة التنظػػػيـ بالإضػػػافة إلػػػى ذلػػػؾ نػػػوع المنشػػػ ت و التجييػػػزات العمو 
الشػػػبكات المختموػػػة التػػػي تتحمميػػػا الدولػػػة كمػػػا ىػػػو نحجػػػج فػػػي المخطػػػط التػػػوجييي لمتييئػػػة و التعميػػػر و التػػػي 

 تتحمميا الجماعات المحمية، و كذلؾ آجاؿ انجازىا.
 :8ثانيا: الوثائق و المستندات البيانية: تتكون الوثائق و المستندات البيانية مما يأتي

 (.5000/1 2000/1بياف الموقع )بمقياس مخطط -
 (.1000/1أو  500/1مخطط طوبوغرافي )بمقياس  -
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 .05-04يٍ انقبٌَٕ سقى  04ُُٚظش انًبدح  -
7

 انًحذد نهقٕاعذ انعبيخ نهتٓٛئخ ٔ انتعًٛش،ج.س، 28/05/1991انًؤسخ فٙ  175-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  10إنٗ  08ُُٚظش انًٕاد يٍ  -

 .26انعذد 
8
 .178-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  18انًعذنخ نهًبدح  10/09/2005انًؤسخ فٙ  318-05يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  03ساجع انًبدح  - 
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( تبػػػػيف القواسػػػر الجيوتقنيػػػػة لتعميػػػػر التػػػراب المعنػػػػي مصػػػػحوبة 1000/1أو  500/1خارطػػػة)بمقياس  -
 .9بتقرير تقني

( يبػػػرز الإطػػػار المشػػػيد حاليػػػا و كػػػذلؾ الطػػػرؽ و 1000/1أو  500/1مخطػػػط الواقػػػع القائـ)بمقيػػػاس  -
 الشبكات المختموة و الارتواقات الموجودة.

 (يحدد ما يأتي:1000/1أو  500/1مخطط تييئة عامة)بمقياس  -
 المناطق القانونية المتجانسة. -
 موقع إقامة التجييزات و المنش ت ذات المصمحة العامة و المنوعة العمومية. -
مرور الطػرؽ و الشػبكات المختموػة مػع إبػراز مػا تتحممػو الدولػة منيػا كمػا ىػو محػدد فػي المخطػط  خط -

 التوجييي لمتييئة و التعمير و ما تتحممو الجماعات المحمية.
 المساحات الواجب الحواظ عمييا نظرا لخصوصيتيا. -
ئحػػة ( يتضػػمف عمػػى الخصػػوص عناصػػر لا1000/1أو  500/1مخطػػط التركيػػب العمراني)بمقيػػاس  -

)ب( مف ىذه المادة مصحوبا باسػتحوار يجسػد ايشػكاؿ التعميريػة  1التنظيـ كما ىي محددة في البند 
 و المعمارية المنشودة بالنسبة إلى القطاع المقصود أو القطاعات المقصودة.

إذا كػاف  500/1باستثنال مخطط بياف الموقع، فػاف جميػع المخططػات المػذكورة تعػد و جوبػا بمقيػاس  -
 غل ايراضي يعني القطاعات الحضارية.مخطط ش

 
 المحور الثاني : إجراءات إنشاء مخطط شغل الأراضي و تعديمه.

-91يخضع اعتمػاد مخطػط شػغل ايراضػي إلػى مجموعػة مػف الإجػرالات التػي حػددىا المرسػوـ التنويػذي رقػـ 
 :10المعدؿ و المتمـ و المتمثمة فيما يأتي 1991ماي  28المؤرخ في  178

 المداولة. أولا: إجراء
 :11إجرال مداولة مف قبل المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية المعنية تتضمف ما يأتي

الحدود المرجعية لمخطط شغل ايراضي وفقػا لمتوجييػات التػي جػال بيػا المخطػط التػوجييي لمتييئػة و  -
 التعمير.

عموميػػػة و الجمعيػػػات فػػػي إعػػػداد ىػػػذا بيػػػاف كيويػػػة مشػػػاركة الإدارات العموميػػػة، الييئػػػات، المصػػػالح ال -
 المخطط.

                                                 
9
تحذد انًُبطق ٔ  1000/1أٔ  500/1خبسطخ ثًقٛبط  318-05ٔفقب نهًشسٕو انتُفٛز٘ سقى  18انتعذٚم انٕاسد عهٗ انفقشح ج يٍ انًبدح  - 

انًعشضخ نلأخطبس انطجٛعٛخ ٔ انتكُٕنٕجٛخ يصحٕثخ ثبنتقبسٚش انتقُٛخ انًتصهخ ثزنك ٔ كزا الأخطبس انكجشٖ انًجُٛخ فٙ انًخطظ الأساضٙ 

 انعبو نهٕقبٚخ.
10

 انًعذل ٔ انًتًى. 178-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘ سقى  17انٗ انًبدح  2ساجع فٙ رنك انًبدح  - 
11

 انًعذل ٔ انًتًى. 178-91 يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘ 2ُُٚظش انًبدح  - 
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تبمغ ىذه المداولة إلى الوالي المختص إقميميا و تنشػر لمػدة شػير كامػل بمقػر المجمػس الشػعبي البمػدي المعنػي 
 .12أو المجالس الشعبية البمدية المعنية

ايخيرة تحتكر  حتى في القانوف الورنسي فاف مخطط شغل ايراضي يعد بمبادرة و تحت مسؤولية البمدية فيذه
المتعمػػػق باللامركزيػػػة الػػػذي حػػػوؿ صػػػلاحيات واسػػػعة لمبمػػػديات  1983ميمػػػة إعػػػداده ذلػػػؾ منػػػذ صػػػدور قػػػانوف 

 الورنسية في مجاؿ التعمير.
 ثانيا: إصدار قرار إداري تحدد بموجبه الحدود الجغرافية التي سوف يتدخل فيها المخطط.

 ية عمى النحو الآتي:يصدر ىذا القرار عف الجية المخوؿ ليا ىذه الصلاح
 الوالي: إذا كاف تراب البمدية المعني بضعداد المخطط تابع لولاية واحدة. -
الػػوزير المكمػػلأ بالتييئػػة و التعميػػر مػػع الػػوزير المكمػػلأ بالجماعػػات المحميػػة)قرار وزاري مشػػترؾ(: إذا  -

 .13كاف التراب المعني بضعداد شغل ايراضي تابع لولايات مختموة
ايراضي يشػمل تػراب بمػديتيف أو أكثػر، يمكػف لرؤسػال المجػالس الشػعبية البمديػة المعنيػة إذا كاف مخطط شغل 

 .14إسناد ميمة إعداد ىذا المخطط إلى مؤسسة عمومية مشتركة بيف البمديات
غير أف المقررات التي تتخذىا المؤسسة العمومية المشتركة بيف البمديات تػدخل فػي إطػار الإجػرالات المحػددة 

  تكوف قابمة لمتنويذ إلا بعد مداولة المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية المعنية.في القانوف لا
 ثالثا: التشاور.

يقػػػوـ رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي أو رؤسػػػال المجػػػالس الشػػػعبية البمديػػػة المعنيػػػة أو المؤسسػػػات العموميػػػة 
ة، الولاحػػة، المنظمػػات المينيػػة و الجمعيػػات المشػػتركة مػػا بػػيف البمػػديات بػػضبلاغ كػػل مػػف رؤسػػال غػػرؼ التجػػار 

 المحمية كتابيا بالقرار القاضي بضعداد المخطط.
 .15يوما ابتدال مف تاريخ استلاميا الرسالة للإفصاح عف نيتيا في المشاركة 15ليذه الييئات ميمة 

ولػػػة المكموػػػة عممػػػا أف ىنػػػاؾ بعػػػض الييئػػػات تستشػػػار وجوبػػػا و ىػػػي الإدارات العموميػػػة، المصػػػالح التابعػػػة لمد
بالتعمير، الولاحة، التنظيـ الاقتصادي، الري، النقل، ايشػغاؿ العموميػة، المبػاني، المواقػع العموميػة ايثريػة و 

 .16الطبيعية، البريد و المواصلات
كل مف البيئة،  2005سبتمبر  10المؤرخ في  318-05كما أضاؼ التعديل الوارد في المرسوـ التنويذي رقـ 

 .17التييئة العمرانية و السياحة
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 انًعذل ٔ انًتًى. 178-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  3ُُٚظش انًبدح  -
13

 انًعذل ٔ انًتًى. 178-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  4ُُٚظش انًبدح  - 
14

انًتعهق  10-11يٍ قبٌَٕ  215انًعذل ٔ انًتًى، ساجع فٙ رنك أٚضب َص انًبدح  178-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  5ُُٚظش انًبدح  - 

 ثبنجهذٚخ.
15

 انًعذل ٔ انًتًى. 178-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  7ُُٚظش انًبدح  -
16

 انًعذل ٔ انًتًى. 178-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  9ُُٚظش انًبدح  -
17

 .62، انجشٚذح انشسًٛخ ، انعذد  10/09/2005انًؤسخ فٙ  318-05ُُٚظش انًبدح انثبَٛخ يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘ سقى  -
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يػػنص القػػانوف أيضػػا عمػػى وجػػوب استشػػارة المجنػػة الولائيػػة لميندسػػة المعماريػػة و التعميػػر و المحػػيط المبنػػي فػػي 
تسػػػميـ رخػػص البنػػػال فػػي إطػػػار إعػػداد أدوات التعميػػػر و المشػػاركة فػػػي كػػل مسػػػالة تتعمػػق بالبنػػػال و التعميػػر و 
 وضعيا مف قبل الجماعات المحمية.

 .0718-94مف المرسوـ التشريعي  35أنشأت ىذه المجنة بموجب نص المادة 
يومػا يقػػوـ رئػيس المجمػس الشػػعبي البمػدي أو المجػالس الشػعبية البمديػػة المعنيػة بضصػدار قػػرار  15انقضػال  بعػد

إداري آخر يحدد بموجبو قائمة الإدارات العمومية الييئات و المصالح العمومية التي طمػب استشػارتيا ووافقػت 
 عمى ذلؾ.

 لشعبية البمدية المعنية لمدة شير كامل.ينشر ىذا القرار بمقر المجمس الشعبي البمدي أو المجالس ا
إذف يمػػزـ التشػػريع البمػػديات بضشػػيار واسػػع يدوات التييئػػة و التعميػػر فػػي ايمكنػػة المخصصػػة عػػادة لممنشػػورات 

، لتمكينيـ مف الحصوؿ عمى المعمومات حوؿ وضعية مدينتيـ، تطورىا و آفاقيا ضمانا 19الخاصة بالمواطنيف
 لمشوافية.

أف يستغل ممكيتو طبقا لنوعية الاستعماؿ الذي تسطره أدوات التييئػة والتعميػر و مخطػط  يتعيف عمى كل مالؾ
شغل ايراضي باستمرار، كمػا يحػق يي شػخص طبيعػي أو معنػوي أف يطمػع فػي عػيف المكػاف عمػى محاضػر 
 مػػداولات المجمػػس القػػرارات، و أف يأخػػذ منيػػا نسػػخة عمػػى نوقتػػو إضػػافة إلػػى إتاحػػة إمكانيػػة حضػػور الجمسػػات

 العمنية لممجمس الشعبي البمدي لممواطنيف الراغبيف في ذلؾ .
 رابعا: تبميغ مشروع مخطط شغل الأراضي للإدارات و الهيئات العمومية.

يبمغ مشروع مخطط شغل ايراضي للإدارات، الييئات و المصالح الموافقة عمى إعداد ىذا المخطط، تمنح ليا 
 .20ا، و إذا انقضت ىذه الميمة و لـ تجب اعتبر رأييا موافقايوما لتقديـ آرائيا و ملاحظاتي 60ميمة 

 خامسا: عرض المخطط لمتحقيق العمومي.
يومػا عمػى أف ينشػر القػرار الػذي يعػرض المخطػط  60يعرض مخطػط شػغل ايراضػي لمتحقيػق العمػومي لمػدة 

لػػوالي المخػػػتص لمتحقيػػق بمقػػر المجمػػس الشػػعبي البمػػدي طيمػػة ىػػذه المػػدة مػػع ضػػرورة تبميػػغ نسػػخة منػػو إلػػى ا
إقميميا، و يوتح سجل خػاص بػالتحقيق ليػتمكف المواطنػوف القػاطنوف بالمنػاطق المعنيػة بيػذه ايدوات مػف إبػدال 
آرائيـ و ملاحظاتيـ و اعتراضػاتيـ إف وجػدت، عمػى أف تعػدؿ مشػاريع المخططػات عنػد الاقتضػال لكػي تؤخػذ 

 بعيف الاعتبار ىذه التحقيقات.
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انًتضًٍ تُظٛى نجُخ انُٓذسخ انًعًبسٚخ ، انتعًٛش ٔ انًحٛظ انًجُٙ  15/11/1995انًؤسخ فٙ  370-95ُُٚظش انًشسٕو انتُفٛز٘ سقى  -

 . 70،ج س ، انعذد 
19

 .10-11يٍ قبٌَٕ  22ُُٚظش انًبدح  -
20

 انًعذل ٔ انًتًى. 178-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  12ُُٚظش انًبدح  - 
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 و تحويمه إلى الوالي المختص إقميميا.سادسا: قفل سجل الاستقصاء 
يومػػا  15يقوػػل سػػجل التحقيػػق العمػػومي عنػػد انقضػػال ميمػػة ىػػذا ايخيػػر، يكػػوف ذلػػؾ بمحضػػر و خػػلاؿ ميمػػة 

المواليػػة يحولػػو إلػػى المجمػػس الشػػعبي البمػػدي المعنػػي ليحػػوؿ بعػػد ذلػػؾ كػػل مػػف مشػػروع مخطػػط شػػغل ايراضػػي 
يومػا ابتػدال  30مخػتص إقميميػا كػي يػدلي برايػة خػلاؿ ميمػة مصحوبا بسجل التحقيق و المحضر إلى الوالي ال

 .21ىذه المدة اعتبر رأيو موافقا تمف تاريخ استلاـ المملأ، إذا انتي
 سابعا: مرحمة المصادقة.

عمػػى  22ىػػي المرحمػػة النيائيػػة لإعػػداد مخطػػط شػػغل ايراضػػي، حيػػث يصػػادؽ المجمػػس الشػػعبي البمػػدي بمداولػػة
 بعيف الاعتبار نتائج التحقيق العمومي و رأي الوالي المختص إقميميا.مخطط شغل ايراضي بعد أف يأخذ 

يبمغ إلى الػوالي المخػتص و المصػالح التابعػة لمدولػة المكموػة بػالتعمير عمػى مسػتوى الولايػة، الغرفػة التجاريػة و 
 .23الغرفة الولاحية

 يوضع تحت تصرؼ المواطنيف عف طريق قرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدي.
 لـ يكف ىناؾ أي اعتراض، فاف مخطط شغل ايراضي يثبت بصوة فعمية و قانونية و يصبح نافذا.إذا 

 ثامنا: مرحمة المراجعة و التعديل.
 :24لا يمكف مراجعتو مراجعة جزئية أو كمية بعد المصادقة عميو إلا للأسباب الآتية

مف البنػال المسػموح بػو مػف عدـ انجاز مخطط شغل ايراضي في ايجل المقرر لإتمامو، سوى الثمث  -
 المشروع الحضري أو البنايات المتوقعة مف التقدير ايولي.

 إذا كاف الإطار المبني في حالة خراب أو في حالة مف القدـ تدعو إلى تجديده. -
 إذا كاف الإطار المبني قد تعرض لتدىورات ناتجة عف ظواىر طبيعية. -
عميػو، أغمبيػة مػلاؾ البنايػات البػالغيف عمػى ايقػل سنوات مف المصػادقة  5إذا طمب ذلؾ و بعد مرور  -

 نصلأ حقوؽ البنال التي يحددىا مخطط شغل ايراضي الساري الموعوؿ.
 إذا استدعت ذلؾ حاجة إنشال مشروع ذي مصمحة وطنية. -

 
 المحور الثالث: الآثار القانونية لممخطط.

ايراضػي فػػي تقسػيـ القطاعػات إلػى منػاطق و تحديػد معػاملات اسػػتغلاؿ  تتمثػل الآثػار القانونيػة لمخطػط شػغل
 ايراضي العمرانية.
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 انًعذل ٔ انًتًى. 178-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  13ُُٚظش انًبدح  -
22

 انًعذل ٔ انًتًى. 178-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  15ُُٚظش انًبدح  - 
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 انًعذل ٔ انًتًى. 178-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  16ُُٚظش انًبدح  - 
24

 انًعذل ٔ انًتًى. 29-90يٍ قبٌَٕ  37ُُٚظش انًبدح  - 
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 (zonage ou zoningأولا: تقسيم القطاعات إلى مناطق)
يقصد بػذلؾ تقسػيـ المدينػة إلػى عػدة منػاطق وظيويػة لغػرض معػيف: منطقػة سػكف، منطقػة عمػل، منطقػة تجػارة 

 .25ىذا ما يمثل تخصص للأحيال
أف المشػػرع لػػـ يشػػر صػػراحة إلػػى ذلػػؾ إلا أف مخطػػط شػػغل ايراضػػي يقسػػـ إقمػػيـ البمديػػة إلػػى منػػاطق لاف  ولػػو

 دوره التوصيمي يحتـ ذلؾ فيتـ تقسيـ المناطق إلى قسميف رئيسييف ىما:
 .Zones urbaines.المناطق العمرانية: 0

عمييػا مباشػرة ولػو لػـ يػتـ اسػتلاميا، إذ ىي المناطق التي تكوف التجييزات العمومية بيا كافية لانطلاؽ البنػال 
أف المشروع في تزويد منطقة ما بالتجييزات العمومية يكوػي لإضػوال صػوة العمرانيػة عمييػا يرمػز ليػا بػالحرؼ 

( عمػى أف يػػتـ تقسػيميا إلػػى منػاطق فرعيػة حسػػب خصوصػية نشػػاط كػل واحػدة منيػػا مثػل المراكػػز Uاللاتينػي )
الػػػػذاتي أو تمػػػػؾ المعػػػػدة لمنشػػػػاطات الحرفيػػػػة أو الصػػػػناعية إلػػػػى غيرىػػػػا مػػػػف التاريخيػػػػة المنطقػػػػة المعػػػػدة لمبنػػػػال 

 النشاطات.
 حتى المناطق الورعية يجوز تقسيميا إلى أقساـ اصغر حسب اختصاص كل نشاط و تورعات ميادينو.

 .Zones naturelles.المناطق الطبيعية:8
منعدمػة أصػلا و مػف الواجػب المحافظػة عمييػا ىي ايراضي التي قػد تكػوف فييػا التجييػزات العموميػة قميمػة أو 

كمػػا ىػػي كالمنػػاطق التػػػي تتمتػػع بميػػزات و ثػػػروات طبيعيػػة و ثقافيػػة بػػػارزة، المنػػاطق الولاحيػػة ذات الجػػػودة و 
المػػردود العػػالي و المنػػاطق المعرضػػة لمظػػواىر الطبيعيػػة كػػالزلازؿ و الويضػػانات. قػػد تتشػػكل خطػػورة فػػي حالػػة 

 تعمير ىذه المناطق.
 (.Nبالحرؼ اللاتيني) Zone naturelleنطقة الطبيعية يرمز لمم

بواسػػػطة تقنيػػػة التصػػػنيلأ  21/05/2003نشػػػير إلػػػى انػػػو قػػػد تػػػـ إعػػػادة تصػػػنيلأ المنػػػاطق الزلزاليػػػة بعػػػد زلػػػزاؿ 
( وفقػػا لمدراسػػات الزلزاليػػة التػػي تشػػمل الخطػػر الزلزالػػي عمػػى سػػلامة المجمعػػات micro zonageالمجيػػري )

 راتيجية.العمرانية و المنشات الإست
ميما يكف فاف مخططات شغل ايراضي تحدد بصوة صارمة البنال فػوؽ ىػذه المنػاطق إلػى حػد حظرىػا تمامػا 
كوف ىذه ايراضي تعد ايكثػر تعرضػا لمظػواىر الطبيعيػة ممػا قػد يشػكل خطػورة كبيػرة فػي حالػة تعميرىػا بػدوف 

 احتراـ الإجرالات الخاصة.
ق الطبيعيػة التػي عرفػت بأنيػا أراضػي ذات تجييػزات عموميػة بواسطة ىذا المخطػط يمكػف جعػل بعػض المنػاط

 قميمة أو منعدمة أراضي غير قابمة لمتعمير.
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 Cf.Kheladi (Mokhtar) :"Urbanisme et systèmes sociaux, la planification urbaine en Algérie" 

OPU, Alger, sans année d'édition,p129. 
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 ثانيا: تحديد معاملات استغلال الأراضي العمرانية.
 :26يمكف تحديد عدد المعاملات المعروفة في ظل النظاـ القانوني الجزائري بمعامميف رئيسييف ىما

  معامل شغل ايرضcoefficient d’occupation des sols                
     معامل ما يؤخذ مف ايرضcoefficient d’emprise au sol 

 coefficient d’occupation des sols (COS).معامل شغل الأرض: 0
يعبػر عنػػو بالتناسػب بػػيف المسػاحة ايرضػػية خػػارج البنػال الصػػافي و مسػاحة قطعػػة ايرض تسػاوي واحػػدا ذلػػؾ 

المتضػمف القواعػد العامػة لمتييئػة و التعميػر و البنػال و ىػو  175-91مف المرسػوـ التنويػذي  26نص المادة ب
 ما يطمق عميو حسب نص نوس المادة الكثافة القصوى لمبنالات.

تشير الوقرة الثانيػة مػف نوػس المػادة إلػى أف الكثافػة القصػوى لمبنػال خػارج المنػاطق الحضػرية يػتـ تحديػدىا عػف 
لتنظيـ حسب التشريعات العمرانية و آليات التييئػة و التعميػر عناصػر الواجيػات المبنيػة تػرتبط مباشػرة طريق ا

 بيذا المعامل.
 .27حيث اخذ نوس التسمية و الإجرالات المعتمدة في فرنسا 1990لـ تكف ىناؾ أي طريقة لحسابو قبل سنة 

طمب تحديدا مسبقا لممساحة ايرضػية مػع مػا تعد عممية تحديد معامل شغل ايرض عممية حسابية و تقنية، تت
تسػاوي مجمػوع مسػاحة كػل  SHON(La Surface Hors Oeuvre Nette)يتصػل بيػا مػف بنػال خػاـ 

مستوى مف مستويات البنػال منقوصػا منيػا المسػاحات المخصصػة لكػل مػف : السػقلأ، ايدوار الموجػودة تحػت 
ايرض غيػػػػػر القابمػػػػػة لمسػػػػػكف ولا يي نشػػػػػاط كػػػػػاف مينيػػػػػا حرفيػػػػػا صػػػػػناعيا أو تجاريػػػػػا، السػػػػػطوح، الشػػػػػرفات، 

ضػي، موقػلأ السػيارات، مخػازف المحاصػيل و المقصورات، المساحات غيػر المغمقػة و الواقعػة فػي الطػابق اير 
 .28العتاد الولاحي أو لإيوال الحيوانات

فيذا المعامل يعني المساحة المخصصة لمسكف فقط و يختملأ باختلاؼ الوجية المخصصة لممباني إذا كانت 
 لمسكف أـ لمتجارة و غيرىا.

 coefficient d’emprise au sol (CES).معامل ما يؤخذ من الأرض: 8
معامل ما يؤخذ مف ايرض بالعلاقة القائمة بيف المسػاحة المبنيػة و مسػاحة قطعػة ايرض حيػث يسػاوي  يحدد

مسػػاحة قطعػػة ايرض مقسػػومة عمػػى المسػػاحة ايرضػػية لممبنػػى فيػػو يمثػػل العلاقػػة مػػا بػػيف المسػػاحة المبنيػػة و 
، 1و  0ة( يتػراوح دائمػا مػا بػيف المساحة العقارية )نسبة المسػاحات المبنيػة بالنسػبة لممسػاحة الإجماليػة العقاريػ

والقصػػد مػػف إنشػػال ىػػذا المعامػػل ىػػو إلػػزاـ أصػػحاب رخػػص البنػػال بضنشػػال منػػاطق خضػػرال حػػوؿ البنػػال المػػراد 
 انجازه.
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 انًعذل ٔ انًتًى. 178-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  18ُُٚظش انًبدح  -
27

 Cf.Hattab.(S) et Ziane (M):"Le coefficient d'occupation du sol et la promotion des techniques modernes 

de la gestion urbaines ",courrier du savoir, n°4 juin , 2003,université de Biskra,pp29-33. 
28

 .182، ص 2004شبيخ سًبعٍٛ:" انُظبو انقبََٕٙ انجضائش٘ نهتٕجّٛ انعقبس٘، دساسخ ٔصفٛخ تحهٛهٛخ" داس ْٕيخ ، انجضائش، سُخ  - 
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% فػػاف حػػق البنػػال عمػػى قطعػػة ارض مسػػاحتيا  80فػػضذا تصػػورنا أف معامػػل مػػا يؤخػػذ مػػف ايرض مقػػدر ب:
 2ـ 50% مػػػػف المسػػػػاحة الإجماليػػػػة( عمػػػػى أف يخصػػػػص البػػػػاقي و ىػػػػو 80)أي  2ـ 200يكػػػػوف ب  2ـ 250
 .29%( المتبقية لإنشال مساحة خضرال20)

يبيف التقنيوف فضػلا عػف ذلػؾ شػروط شػغل ايراضػي المرتبطػة بمػا يػأتي: المنافػذ و الطػرؽ، وصػوؿ الشػبكات 
و مػا يتصػل بيػا، موقػع المبػاني  إلييا، خصائص القطع ايرضية، موقع المباني بالنسبة إلػى الطػرؽ العموميػة

بالنسػػبة إلػػى الحػػدود الواصػػمة، موقػػع المبػػاني بعضػػيا مػػف بعػػض عمػػى ممكيػػة واحػػدة، ارتوػػاع المبػػاني، المظيػػر 
 الخارجي، موقلأ السيارات، المساحات الوارغة و المغارس.

مخططات  نستخمص مما سبق أف المخططات التوجييية لمتييئة و التعمير و مخططات شغل ايراضي تعتبر
المعػدؿ و المػتمـ إذ تسػمح فعػلا بػالتحكـ فػي التعميػر و مراقبتػو مػف خػلاؿ  29-90رئيسية نص عمييا قػانوف 

 التطور المنظـ لكل مدينة أو تجمع سكني كما تعد و توفر ايراضي المراد بناؤىا.
متطمبػػات التنميػػة بالتػػالي تجسػػد سياسػػة السػػكف و الإسػػكاف و تػػنظـ ايطػػر الحضػػرية و امتػػداداتيا مػػع مراعػػاة 

الدائمػػة )حمايػػة ايراضػػي الزراعيػػة و المػػوارد و البيئػػة( كمػػا تسػػاىـ فػػي ترقيػػة المبػػاد  الديمقراطيػػة مػػف خػػلاؿ 
كيوية إعدادىا و تبنييا و تحيي في نوس الوقت عف طريق تنظيماتيػا القانونيػة الحػس الػوطني لػدى المػواطنيف 

 .30و سمطة الدولة
العمرانيػػػة و ضػػػبطيا فػػػي قوالػػػب تقنيػػػة، تتكوػػػل ببػػػرامج الدولػػػة و الجماعػػػات  ىػػػي أدوات رئيسػػػية لرسػػػـ السياسػػػة

الإقميميػػة و المؤسسػػات و المصػػالح العموميػػة، وىػػي وسػػائل لمتخطػػيط المجػػالي و التسػػيير الحضػػري و توجيػػو 
 المعدؿ و المتمـ. 29-90مف قانوف  13الييئات في الجماعات المحمية المعنية حسب نص المادة 

ت المحميػػة لمتسػػيير و التنظػػيـ العقػػارييف و الحضػػرييف أجيػػزة الجماعػػات المحميػػة فػػي تحضػػير تسػػاعد الوكػػالا
 .31وسائل التعمير و التييئة، إعدادىا و تنويذىا ذلؾ في إطار ميمتيا العامة في حدود إمكاناتيا

و عمػػػػى  أمػػػا فيمػػػا يخػػػػص الحجيػػػة فميػػػذه ايدوات قػػػػوة إلزاميػػػة تنشػػػػأ بموجبيػػػا حقػػػوؽ و التزامػػػػات عمػػػى الإدارة
" ...وتمتػػػػزـ السػػػمطة التػػػػي وضػػػػعتيما بػػػػاحتراـ  14المػػػرتوقيف فػػػػي نوػػػػس الوقػػػت ىػػػػذا مػػػػا ورد فػػػػي نػػػص المػػػػادة 

 محتواىما".
ىو انو قنف أدوات التعمير و جعميػا ممزمػة لمغيػر و لمجميػع  29-90فمف أىـ الضمانات التي جال بيا قانوف 

مف الجية الإدارية المختصػة قػرارات إداريػة نافػذة حيث تمثل مخططات التييئة و التعمير بعد التصديق عمييا 
 أي أنيا تكتسب قوة القانوف. 32في مواجية الجميع كما ىو مقرر قانونا و قضال

                                                 
29

انًتعهق ثتسٛٛش انًسبحبد انخضشاء ٔ حًبٚتٓب ٔ تًُٛتٓب، انجشٚذح انشسًٛخ، انعذد  13/05/2007ٙ انًؤسخ ف 06-07ُُٚظش انقبٌَٕ سقى  -

انًحذد نًحتٕٖ يخطظ تسٛٛش انًسبحبد انخضشاء ٔكٛفٛبد إعذادِ  02/05/2009انًؤسخ فٙ  147-09. ٔ كزا انًشسٕو انتُفٛز٘ سقى 31

 .26ٔ انًصبدقخ عهّٛ ٔ تُفٛزِ، ج.س،
30

انجضائش غذا: ٔضعٛخ انتشاة انٕطُٙ ٔاستشجبعّ"، ٔصاسح انتجٓٛض ٔتٓٛئخ الإقهٛى، دٕٚاٌ انًطجٕعبد انجبيعٛخ، سحًبَٙ)ششٚف(  - 

 .328، ص 1966انجضائش، 
31

، انجشٚذح انشسًٛخ، 408-03انًتًى ٔ انًعذل ثًٕجت انًشسٕو انتُفٛز٘  22/12/1990انًؤسخ فٙ  405-90انًشسٕو انتُفٛز٘ سقى  -

 .56انعذد 
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في حالة غياب ىذه ايدوات حددت القواعد العامة لمتعمير التي تشكل الحد ايدنى الواجب احترامو في انجػاز 
 أية بناية أو مشروع عمراني.

وف إجػػػرالات إعػػػداد أدوات التعميػػػر و المصػػػادقة عمييػػػا و أخضػػػعيا للاستشػػػارة الواسػػػعة محػػػاولا لقػػػد حػػػدد القػػػان
إشػػػػراؾ الجميػػػػع و إعلاميػػػػـ بضعػػػػدادىا مػػػػف خػػػػلاؿ اشػػػػتراؾ الييئػػػػات و المؤسسػػػػات و المجتمػػػػع المػػػػدني و كػػػػذا 

 الجميور لمتمكف مف التعبير عف انشغالاتو و إدراج اقتراحاتو قبل المصادقة عميو قانونا.
ا مػػا يػػدؿ عمػػى ايىميػػة الكبيػػرة التػػي أولاىػػا المشػػرع ليػػذه ايدوات نظػػرا لموظيوػػة السياسػػية و الاقتصػػادية و ىػػذ

 الاجتماعية التي تؤدييا.
وعميو فانو لا يجوز اسػتعماؿ ايراضػي أو البنػال أو القيػاـ بػأي نشػاط عمرانػي عمػى نحػو يتنػاقض معيػا تحػت 

يمكػف مراجعتيػا أو تعػديل مػا فييػا إلا بضتبػاع نوػس كيويػات و إجػرالات طائمة العقوبات المقررة قانونا، لػذلؾ لا 
 المصادقة عمييا و بشروط موضوعية محددة عمى سبيل التدقيق و الحصر.

بمػػػػػا أف أدوات التعميػػػػػر ىػػػػػي التػػػػػي تحػػػػػدد كيويػػػػػة اسػػػػػتعماؿ ايرض، شػػػػػروط و حقػػػػػوؽ البنػػػػػال فػػػػػاف المػػػػػلاؾ و 
ونيػة و التنظيميػة التػي حػددتيا لػلأرض و تنويػذ كػل ايشػػغاؿ و المسػتعمميف ممػزميف كػذلؾ بػاحتراـ الوجيػة القان

 اينشطة العمرانية وفقا لما جال في ىذه ايدوات.
فػػضذا نصػػت عمػػى أف عقػػار مػػا سػػوؼ يخصػػص لإنجػػاز مشػػروع ذي منوعػػة عموميػػة فمعنػػاه انػػو إذا كػػاف ممكػػا 

المناسػػبة كػػرفض مػػنح رخصػػة خاصػػا فػػاف إجػػرال نػػزع الممكيػػة سػػوؼ يشػػممو و عمػػى الإدارة اتخػػاذ الإجػػرالات 
البنال أو تأجيميػا، و إذا تقػرر أف العقػار سػوؼ يخصػص لإنجػاز سػكنات جماعيػة فػلا يمكػف لممالػؾ كػذلؾ أف 
يستعممو لغرض آخر و إذا صنلأ عقار عمػى انػو غيػر قابػل لمبنػال فػاف مالكػو أيضػا لا يمكنػو الحصػوؿ عمػى 

 .33رخصة مف اجل البنال فيو إلى غير ذلؾ مف القيود
أدوات التعميػػػػر ضػػػػرورية مػػػػف اجػػػػل القيػػػػاس الكمػػػػي لمنمػػػػو المسػػػػتقبمي لممدينػػػػة بخصػػػػوص تزايػػػػد السػػػػكاف،  إف

 السكنات، المنش ت و التجييزات العمومية.
كمػػا تػػرخص بالتػػدخل الحقيقػػي فػػي الوضػػال مػػف اجػػل انجػػاز مختمػػلأ النشػػاطات التػػي مػػف خلاليػػا يتجسػػد النمػػو 

 الحضري.
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محمد انصغٛش:" تسهٛى سخصخ ثُبء فٙ انقبٌَٕ انجضائش٘" ، يجهخ انعهٕو الاجتًبعٛخ ٔ الإَسبَٛخ ، انعذد الأٔل ،  ثعهٙ -

 .42-16،انًشكض انجبيعٙ انعشثٙ انتجسٙ، تجسخ، ص 2007يبسط
33

 .37ص، 2012ٕاط حسُٛخ: اٜنٛبد انقبََٕٛخ نتسٛٛش انعًشاٌ، يزكشح يبجستٛش، جبيعخ قسُطُٛخ، انجضائش، غ -
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 .2009د.سيٕل خبنذ، يحبضشاد فٙ يقٛبط انتٕجّٛ انعقبس٘، جبيعخ ٚحٙ فبسط ، انًذٚخ، انجضائش،  -

 P.O.S* مخطط شغل الأراضي*

*مخطط شغل 
 الأراضي* 

قانوف التييئة 
 29-90والتعمير 

 المعدؿ والمتمـ 
المرسوـ 

-91التنويذي رقـ 
المؤرخ في  178
28/05/1991  

المرسوـ التنويذي رقـ 
المؤرخ في  05-318
، والـ 10/09/2005

والمرسوـ التنويذي 
المؤرخ في  12-166
 2012 أفريل 15

المتمـ لو، كما عُدؿ 
مؤخرا بالمرسوـ 

 189-18التنويذي 
جويمية  15المؤرخ في 

 
 ضرورة إجراء المداولة

 
 60التحقيق العمومي )الاستقصاء العمومي( لمدة 

 يوما

 
إصدار قرار إداري تحدد بموجبو الرقعة الجغرافية التي 

 يمتد فيها المخطط

 استشارة الهيئات 
)الشركاء الاجتماعيين، البلدية أو الولاية(، البلدية 

 يوما 60يوما والولاية  15

يوما لإبداء  30تبليغ الوالي ومنحو مهلة 
 رأيو بالموافقة أو الرفض

الوالي أو رئيس المجلس الشعبي 
 البلدي

 الوالي

 والتعميروزير التهيئة 
 

 غرفة الفلاحة-
 غرفة التجارة-
 الحماية المدنية-

 وجو الاختلاف:
- P.O.S 
- P.D.A.U 

 حالة سكوت الوالي
 موافقة

بمرسوم تنفيذي إذا كان يمس تراب 
 50.000بلديات يزيد عدد سكانها عن 

 نسمة

تنشر ىذه المداولة في البلدية لمدة 
 شهر

بعد أخذ  P.A.P.C المصادفة من فبل 
 توجيهات ورأي الوالي
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 الخاتمة:
يبقى التكول بتسيير العمراف ميمة جد صعبة توترض رؤية سياسية واضحة ووعي جماعي بمدى أىمية ىذا 

خلاؿ وضع المجاؿ تصاغ ضمف استراتيجية شاممة مع إشراؾ جميع الواعميف، إلا أف ذلؾ لف يكتمل إلا مف 
 القوانيف الضرورية والحرص عمى رقابة صارمة لتطبيقيا.

فعمى الرغـ مف ايىمية المعطاة ليذه المخططات وايمواؿ الباىظة التي تنوق عمى إعدادىا خصصت الوزارة 
الوصية ميزانية مف ملايير الدينارات لتمويل الدراسات إلا أنيا لا تٌحترـ لعدـ توقيع جزالات رادعة عمى 

 الوتيا كما أنيا تكتسي صبغة تقنية.مخ
ف  و يبدو أننا لا نستطيع التخمي عف آليات التعمير والتخطيط العمراني رغـ سمبياتيا فيذه ايخيرة وا 

كانت غير قادرة عمى التحكـ في حركية التعمير فقد حاولت توجيييا وتوادي فوضى عمرانية عارمة عمى 
 ايقل.
يتوجب عمينا إيجاد آليات مساعدة لمتحكـ في ظاىرة البنال الووضوي الذي يبدو كنقاط سودال واقعة فوؽ  كما

أراضي مخصصة يغراض أخرى في المخططات العمرانية حتى عمى بعض المناطق الحساسة مف الإقميـ 
 المعدؿ و المتمـ. 90/29التي سطرت قواعد خاصة لحمايتيا وردت في قانوف 

 
 مصادر والمراجع:قائمة ال

المؤرخ  04/05المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ  1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/29القانوف رقـ  .1
 والمتعمق بالتييئة والتعمير. 2004أوت  14في 
المتعمق بتسيير المساحات الخضرال و حمايتيا و  13/05/2007المؤرخ في  06-07القانوف رقـ  .2

 .31دد تنميتيا، الجريدة الرسمية، الع
 المتعمق بالبمدية. 2011جواف  22الموافق ؿ  1432رجب  20مؤرخ في  10-11القانوف رقـ  .3
-91المعدؿ و المتمـ لممرسوـ التنويذي  10/09/2005المؤرخ في  318-05المرسوـ التنويذي رقـ  .4

 .62الجريدة الرسمية، العدد  178
قواعد العامة لمتييئة و التعمير، المحدد لم 28/05/1991المؤرخ في  175-91المرسوـ التنويذي  .5

 .26الجريدة الرسمية، العدد 
الذي يحدد إجرالات إعداد مخطط  1991ماي  28المؤرخ في  178-91المرسوـ التنويذي رقـ  .6

، المعدؿ و  28شغل ايراضي و المصادقة عميو و محتوى الوثائق المتعمقة بو ، الجريدة ، الرسمية ، العدد 
 المتمـ.

المتضمف تنظيـ لجنة اليندسة  15/11/1995المؤرخ في  370-95ويذي رقـ المرسوـ التن .7
 . 70المعمارية، التعمير و المحيط المبني، ج ر، العدد 
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المحدد لمحتوى مخطط تسيير  02/05/2009المؤرخ في  147-09المرسوـ التنويذي رقـ  .8
 .26المساحات الخضرال وكيويات إعداده و المصادقة عميو و تنويذه، ج.ر،

المتمـ و المعدؿ بموجب المرسوـ  22/12/1990المؤرخ في  405-90المرسوـ التنويذي رقـ  .9
 .56، الجريدة الرسمية، العدد 408-03التنويذي 

بعمي محمد الصغير:" تسميـ رخصة بنال في القانوف الجزائري" ، مجمة العموـ الاجتماعية و الإنسانية ،  .10
 .42-16العربي التبسي، تبسة، ص  ، المركز الجامعي2007العدد ايوؿ ، مارس

رحماني شريلأ، الجزائر غدا: وضعية التراب الوطني واسترجاعو"، وزارة التجييز وتييئة الإقميـ،  .11
 .328، ص1966ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

شامة سماعيف:" النظاـ القانوني الجزائري لمتوجيو العقاري، دراسة وصوية تحميمية" دار ىومة ،  .12
 .182، ص 2004جزائر، سنة ال
، 2012غواس حسينة: الآليات القانونية لتسيير العمراف، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة، الجزائر،  .13
 .37ص

14. Cf.Hattab.(S) et Ziane (M):"Le coefficient d'occupation du sol et la 
promotion des techniques modernes de la gestion urbaines ",courrier du savoir, 
n°4 juin , 2003,université de Biskra,pp29-33. 
15. Cf.Kheladi (Mokhtar) :"Urbanisme et systèmes sociaux, la planification 
urbaine en Algérie" OPU, Alger, sans année d'édition, p129. 

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

http://www.tcpdf.org

